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美国对犹太复国主义运动的政策演变

———从罗斯福的“双轨”政策到杜鲁门的“一边倒”政策

罗永忠∗

犹太复国主义运动的活动中心转至美国后,美国政府对这一运动

经历了一个从罗斯福政府的“双轨”政策到杜鲁门政府“一边倒”政策的

演变过程.之所以出现这一转变,主要是由于国内政治、国际环境以及

两位总统的个人因素所致.从国内政治看,杜鲁门面临的支持犹太复

国主义运动的压力更大;从国际环境来看,杜鲁门时期,阿犹冲突更激

烈,美国调节的回旋余地更小;从个人因素看,杜鲁门更加同情犹太人.
总之,通过考察两任政府对犹太复国主义运动的政策转变,可以看出美

国的外交政策是多种因素互动的结果,其最终目的是为了实现美国利

益最大化.

一、犹太复国主义运动的缘起

犹太人很早就生活在巴勒斯坦地区. 由于历史的原因,犹太人历遭劫难,流
散世界各地,但其顽强的民族特性,使其无论流散到世界何处,都保持了较强的

独立性,较少为流散地的其他民族所同化.
近代以来,久历流散之苦的犹太人中间萌生了一股复兴犹太民族、建立犹太

国家的思潮. 这一思潮最早可以追溯到１７世纪,但那时发展缓慢. 到１９世纪

末,犹太复国主义运动有了很大发展,逐渐由思潮发展为政治运动,其标志性事

件是１８９７年巴塞尔会议的召开. １８９７年８月,来自世界各地的犹太复国主义

者在瑞士的巴塞尔召开首届犹太复国主义者代表大会,大会通过了相关纲领,其
目标是在巴勒斯坦建立一个犹太人国家. 巴塞尔会议是犹太复国主义运动史上
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里程碑式的事件. １９世纪末犹太复国主义运动的发展既是自１７世纪以来犹太

人复国思潮延续的结果,同时也受到了近代欧洲民族主义发展的鼓舞,此外,这

一时期的排犹反犹①活动所起到的刺激作用也不容忽视.
巴塞尔会议后,犹太复国主义运动迅速发展,但是在当时形势下,犹太复国

主义运动的领袖们认识到自身力量的薄弱,要想实现复国梦想仍需借助大国帮

助. 巴塞尔会议至一战爆发这段时间是帝国主义分化组合时期,犹太复国主义

运动的领导层内部因寻求不同大国援助而演变成不同派别,主要有“亲英派”和

“亲德派”. “亲德派”寻求德皇支持的努力屡屡受挫,而以魏茨曼为首的“亲英

派”则取得了很大进展,在犹太复国主义运动中逐渐占了上风. 一战之前,巴勒

斯坦隶属于奥斯曼土耳其帝国. 魏茨曼坚信英国一战必胜,唯有支持英国,才能

从奥斯曼帝国中获得巴勒斯坦. 一战恰好给“亲英派”提供了机会:从英国方面

来讲,一方面犹太人的人力物力将有效补充英国的战争资源,另一方面中东处于

亚、非、欧三大洲结合部,是世界交通枢纽,战略地位重要,英国想填补奥斯曼土

耳其帝国崩溃后在中东出现的权力真空,进而将埃及和印度两大殖民地有效连

接起来. 为此,英国外交大臣贝尔福在１９１７年１１月发表了«贝尔福宣言»,宣

称:“英王陛下政府赞成在巴勒斯坦建立一个犹太人的民族之家,并将尽最大努

力促使这个目标的实现,但必须有这样的明确理解:不能做任何事情来损害巴勒

斯坦现有的非犹太人社团的公民利益和宗教权利,或损害犹太人在任何其他国

家所享有的权利和政治地位.”②«贝尔福宣言»标志着犹太复国主义者寻求大国

帮助的诉求得到了回应,是犹太复国主义运动所取得的重大外交胜利.
一战后,巴勒斯坦被国联委任给英国统治. 两次世界大战期间,更多的犹太

人返回巴勒斯坦,犹太人从一战后的５．５万人增加到１９３９年的４５万人.③ 在犹

太人迁居巴勒斯坦的同时,阿拉伯民族主义也开始在中东兴起. 犹太复国主义

和阿拉伯民族主义在中东的同时勃兴,势必发生碰撞. 鉴于阿拉伯人在中东的

数量、中东的石油资源和战略地位,英国开始调整中东政策,由“扶犹抑阿”转向

为“扶阿抑犹”,并出台一系列措施限制犹太人流入巴勒斯坦,１９３９年英国出台

了«关于巴勒斯坦问题的白皮书»,白皮书规定:“未来五年内可允许７．５万犹太

人进入巴勒斯坦􀆺􀆺五年之后禁止犹太移民进入,除非阿拉伯人愿意让他们进

入;在过渡时期,英国驻巴勒斯坦高级专员有权限制或者禁止土地的转让,阿拉
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事件.
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伯人出售给犹太人的土地将限制在某些特定区域.”①这实际意味着犹太复国主

义运动在英国的严重受挫. 在此形势下,犹太复国主义运动的领袖们逐渐将求

助对象从英国转向美国,此后美国逐渐取代英国成为犹太复国主义运动的活动

中心.

二、罗斯福政府对犹太复国主义运动的“双轨”政策

美国很早就支持犹太复国主义运动. １８９７年巴塞尔会议引起了美国犹太

人的广泛关注,也促发了犹太复国主义运动在美国的发展,美国任何一个城镇,
不论多小,基本上都有一个犹太复国团体.② «贝尔福宣言»发表之前,英国征询

威尔逊总统的意见,威尔逊表示赞同. 在巴黎和会上,美国建议国联将巴勒斯坦

委任给英国统治,“邀请犹太人回到巴勒斯坦那里定居”,“巴勒斯坦应成为一个

犹太国”.③ 但是２０世纪２０~３０年代,美国国内一度出现了强烈的反犹主义,
美国对于犹太移民实行严格的限制;同样,已经适应美国文化的犹太人对犹太复

国主义运动缺乏热情,他们认为不可能既忠于美国,又忠于一个新国家. 总体而

言,二战之前犹太复国主义运动在美国发展较为缓慢.

１９３９年英国颁布白皮书之后,犹太复国主义运动在美国才有了较快发展.

１９４２年５月,美国犹太复国主义运动特别大会在纽约的比尔特摩饭店召开,大

会是在英国“扶阿抑犹”和纳粹德国大规模屠杀犹太人的背景下召开的,针对新

形势下应采取的政策,大会分成了两派:以魏茨曼为首的“温和派”主张与英国合

作,并在美国帮助下废除白皮书;以古里安为首的“激进派”主张摆脱英国,完全

依赖美国. 经过激烈斗争,“激进派”的主张被大多数人所接受,会议最后通过了

«比尔特摩纲领»,其主要内容有:重申对白皮书的反对立场;向纳粹占领区的犹

太人提供帮助④;犹太复国主义运动的最终目的是在巴勒斯坦建立一个犹太国

家⑤. 比尔特摩会议标志着犹太复国主义运动的领导权由温和的“亲英派”转向

为激进的“亲美派”. 在比尔特摩会议的鼓舞下,美国的犹太复国主义运动进入

到一个新阶段. 犹太复国主义运动的新发展使得之前并未过多关注这一问题的

罗斯福总统开始调整其巴勒斯坦政策,自此至罗斯福逝世,美国政府主要奉行在
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阿、犹之间左右摇摆并同时和二者发展关系的“双轨”政策.
比尔特摩会议后,罗斯福开始有限度地支持犹太复国主义运动,主要是由以

下因素导致的:首先,犹太复国主义者在美国发动了广泛的宣传攻势和公关行

为,他们纷纷利用宣传机器、群众会议以及递交请愿书等方式向人们宣传犹太复

国主义运动,游说美国政府、国会、两党及各界名流要人支持犹太复国主义运动,
这些活动取得了明显的效果,美国１１９个城市举行了亲犹太复国主义运动的游

行集会,诸多议员上书罗斯福总统,要求美国支持这一运动.① 其次,美国犹太

人发起了一场为犹太复国主义运动捐献资金的活动,美国国内有４００万犹太人,
并且很多是企业家和大财团,这些犹太人有较高的政治和经济地位,对美国的政

治和经济事务有很大的话语权,美国犹太人的活动给美国政府施加了很大的压

力. 此外,犹太人在二战中的贡献也是罗斯福政府不容忽视的因素. 二战期间

约有５５万犹太人在美国武装部队中服役,涌现出多名犹太将军和几位犹太海军

上将,约有８０００名犹太裔美国人在二战中丧生②,犹太人对美国的获胜做出了

重大贡献.
«贝尔福宣言»发表后,流散世界各地的犹太人加速向巴勒斯坦聚集,一战结

束时犹太人占巴勒斯坦人口的７％,到二战爆发时已经上升为２９％,并且犹太人

占有的可耕地已占到１/７.③ 二战爆发以后,纳粹德国的排犹政策更是加剧了这

一趋势,犹太移民激化了犹太人和阿拉伯人之间的矛盾,而罗斯福政府支持犹太

复国主义运动的政策无疑是火上浇油.
罗斯福政府的政策引起了阿拉伯人的担忧,他们担心美国在阿犹冲突中完

全倒向犹太人. 美国驻埃及大使柯尔克在致国务卿的备忘录中指出:“巴勒斯坦

的犹太人并不满足于建立犹太人之家,而是要建立犹太人国家. 他们之所以咄

咄逼人,是因为他们坚信英美的支持.”④１９４３年１月,埃及王储默罕默德􀅰阿里

表示,他和阿拉伯世界的领导人最近一直对美国的言论感到不安,这些言论强调

巴勒斯坦问题的犹太方面,阿里补充说,无意否认或忽视犹太人的权利或愿望,
但他希望同样考虑到阿拉伯方面.⑤ 阿拉伯世界的领袖沙特国王伊本􀅰沙特代

表了整个阿拉伯世界的观点,伊本􀅰沙特认为犹太复国主义运动利用二战的机

①

②
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④
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版社２００４年版,第２４２页.
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会,误导美国和世界舆论,并对美国政府施加压力,要将几千年来生活在巴勒斯

坦的阿拉伯人驱散,这违背了«大西洋宪章»精神. 伊本􀅰沙特还抱怨美国民众

和政府并不是真正了解阿拉伯人的真相,他强调:“阿拉伯人并不打算也不要求

摧毁犹太人,但是我们阿拉伯人不能因为犹太人而被消灭. 世界不应该太小,不
能接受它们. 实际上,如果每个盟国都承担巴勒斯坦所承受的十分之一的话,那
就可以解决犹太人及其土地问题了.”①伊本􀅰沙特要求获得保证,并警告说:
“如果犹太人的要求得到满足,巴勒斯坦将如同过去一样永远成为麻烦和困难的

温床.”②

同时,美国国内对犹太复国主义运动也存在不同的看法. 犹太复国主义运

动的反对者认为,从道义上讲,将巴勒斯坦移交给少数的犹太人将违背“美国精

神”和«大西洋宪章». 国务院和军方则从现实利益考量,反对罗斯福完全支持犹

太复国主义运动. 国务卿赫尔认为中东是阿拉伯为主体的地区,如果美国完全

支持犹太人,会将自己置于阿拉伯世界的孤立之中. 国务院认为应加强美国和

阿拉伯的关系,１９４３年３月３０日国务卿赫尔在致罗斯福的报告中指出:“在目

前的情况下,有必要将美国驻沙特的临时代办升级为公使􀆺􀆺世界上最大的石

油储量之一位于沙特阿拉伯,鉴于美国石油资源的迅速衰落,战争和海军部门有

兴趣在沙特阿拉伯获得军事和海军的储备,为此有必要和沙特国王伊本􀅰沙特

进行谈判.”③美国在中东有重大的石油利益,为了保证美国在中东的石油利益,
美国有必要保持和中东阿拉伯人的友好关系. １９４３年６月８日,参谋长联席会

议认为,美国面临本土生产的原油供应不足,无法满足美国军队的需求和基本的

民用需求. 为了保障国家安全,美国应立即采取措施,确保继续控制充足的石油

储量以满足美国的需求. 因此,参谋长联席会议建议美国政府立即在沙特阿拉

伯的石油特许权上收购一个控股权,以保证美国的石油供应.④ １９４３年６月１７
日,国务院、战争部、海军部和内政部的代表召开会议,就美国日益紧张的石油供

应问题寻求对策,他们一直认为应该加大石油储备,而加大石油储备的主要方式

就是和沙特合作. 为此,他们给罗斯福总统写信建议加强对沙特援助.⑤

在阿拉伯人、国务院和军方的反对下,罗斯福开始从支持犹太复国主义运动

①

②

③

④

⑤
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KingAbdulAzizIbnSaudtoPresidentRoosevelt,FRUS,１９４３, Vol．IV, Document８１２．
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MemorandumfromtheJointChiefsofStafftoPresidentRoosevelt, FRUS, １９４３, Vol．IV,
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MemorandumfromtheJointChiefsofStafftoPresidentRoosevelt, FRUS, １９４３, Vol．IV,
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的轨道上回调,发展和阿拉伯世界的关系. １９４３年４月,莫斯被被任命为美国

驻沙特公使,两国正式提升了外交关系. １９４３年９月,沙特王储兼外交部长阿

米尔􀅰费萨尔访问美国,副国务卿伯乐向阿米尔􀅰费萨尔保证“美国无意建立反

对沙特的联盟”①. 同时,美国还答应对沙特进行经济援助以缓解其财政危机.
鉴于中东战略地位的重要性,美国军方十分渴望在中东拥有军事基地,但是如果

不对当地的阿拉伯人进行援助,是很难取得这些特权的. 正是基于这些考虑,美
国在支持犹太复国主义运动的同时,也一定程度上对阿拉伯人进行支持. 为了

解除阿拉伯人的顾虑,１９４３年罗斯福总统回函伊本􀅰沙特,向其保证:“没有和

阿拉 伯 人 与 犹 太 人 的 充 分 协 商, 不 会 做 出 任 何 改 变 巴 勒 斯 坦 基 本 局 势 的

决定.”②

但双轨政策毕竟不是长久之计,也很难得到阿犹双方的谅解. 为此,罗斯福

总统尝试对阿犹双方进行调解,但遭到伊本􀅰沙特的断然拒绝. 伊本􀅰沙特认

为虽然他在阿拉伯人中拥有领导地位,但是他也不能未经阿拉伯人的同意就“擅

自”将巴勒斯坦转让给犹太人. 在这次外交努力失败后,罗斯福政府难以找出一

个妥善的途径来解决巴勒斯坦问题.

１９４４年是总统大选年,犹太复国主义者加紧活动,对美国国内两大政党施

加压力. 大选在即,为了政党利益,罗斯福又开始向犹太复国主义者倾斜. 在此

有必要区分一下政党利益和国家利益. 政党利益主要是通过政党上台执政从而

将政党意志上升为国家意志;国家利益就是满足或能够满足国家生存发展的各

利益. 在两党制的美国,政党利益和国家利益有时会出现暂时的不一致. 对于

政党而言,首要任务是上台执政从而贯彻本党意志,这是维护国家利益的前提,
虽然在野党一定程度上也能影响政府的决策,但归根结底外交决策还是执政党

作出的. 罗斯福为了连任成功,有必要拉拢在国内有重大票源的犹太人,相比之

下,阿拉伯人在美国的影响就小得多. 两党竞相支持犹太复国主义运动,共和党

通过决议,号召开放巴勒斯坦,让犹太人无限制入境和取得土地所有权,并宣称

“巴勒斯坦可以重新成为一个自由、民主的共和国”③. 民主党也在竞选纲领中

表示:“我们赞成开放巴勒斯坦,不限制犹太移民和犹太人的拓殖,这种政策旨在

①

②

③

MemorandumofConversation, bytheChiefoftheDivisionofNearEasternAffairs(Alling),

FRUS,１９４３, Vol．IV, Document８８０．
PresidentRoosevelttoKingAbdulAzizIbnSaud,FRUS,１９４３, Vol．IV, Document８２３．
TheMinisterinIraq(Henderson)totheSecretaryofState,FRUS,１９４４, Vol．V, Document

６６０,note９９．
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那里建立一个自由民主的犹太共和国.”①罗斯福重申民主党大会有关巴勒斯坦

问题的政纲,并许诺:“将努力寻求合适的途径和方法来实施这一政策,我知道犹

太人为在巴勒斯坦建成一个自由民主的犹太联邦长期热忱地工作和祈祷,我确

信美国人会支持该目标,如果重新当选,我将促其实现.”②１９４４年３月９日,罗

斯福专门接见了犹太事务紧急委员会主席怀斯和西佛尔,就巴勒斯坦问题和建

立犹太国等问题交换了意见,罗斯福表示了对犹太难民和犹太复国主义运动事

业的同情,并授权怀斯发表了一个支持犹太复国主义运动的声明.
罗斯福作为在任总统所发表的言论以及声明,在阿拉伯人看来就代表了美

国的官方态度. 所以,１９４４年阿拉伯世界又掀起了一波抗议浪潮. 国务院从国

家利益出发,认为罗斯福的表态恶化了美国和阿拉伯世界的关系,也势必影响美

国在中东的利益. 为此,国务院建议罗斯福安抚阿拉伯人. 罗斯福在１９４５年３
月答复也门国王:“美国政府当然熟悉阿拉伯国家关于巴勒斯坦问题的意见,你

可以放心,这些意见将继续得到最仔细的考虑.”③１９４５年４月５日,罗斯福在答

复沙特国王的疑虑时,“再次重申美国政府和罗斯福总统本人对巴勒斯坦问题态

度的保证,这个政府在这方面的政策不变”④.
对其他阿拉伯国家,罗斯福也进行了类似的保证.
纵观二战期间,美国对犹太复国主义运动缺乏明确的政策. 一方面,受到国

内犹太人和犹太财团的压力以及政党选举的需要,不断地向犹太人妥协;另一方

面,国务院和军方基于战略考量和石油资源以及防止阿拉伯人倒向轴心国的顾

虑,也迫使罗斯福不断安抚阿拉伯人. 罗斯福左右为难,唯有奉行“双轨”政策. 此

外,战时美国的主要任务是击败轴心国,相对于这一主要任务,阿犹冲突只是次要

任务,罗斯福不想因为阿犹冲突影响整个战争的推进. 只要战争还在继续,这一问

题就可以暂时拖延,所以,罗斯福的“双轨”政策只是应付当时局势的临时措施.

三、杜鲁门政府对犹太复国主义运动的“一边倒”政策

１９４５年４月罗斯福逝世后,杜鲁门继任总统. 起初,杜鲁门继续奉行罗斯

福的“双轨”政策,一方面支持犹太复国主义运动,同时又拉拢阿拉伯人.

①

②

③

④

MemorandumbytheSecretaryofStatetoPresidentRoosevelt, FRUS,１９４４, Vol．V, DocuＧ
ment６６１,note２．

PresidentRoosevelttoSenatorRobertF．Wagner,FRUS,１９４４, Vol．V, Document６７１．
PresidentRoosevelttotheKingofYemen(theImam Yehyabin Mohamed HamidＧudＧdin),

FRUS,１９４５, Vol．VIII, Document６８０．
PresidentRoosevelttotheKingofSaudiArabia,FRUS,１９４５, Vol．VIII, Document６８１．
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随着二战的胜利,战时拖延下来的巴勒斯坦问题凸显出来. 温和的犹太复

国主义运动领导人如魏茨曼博士等一直在敦促犹太人在欧洲战争结束之前不要

期待解决犹太人问题,这种建议是基于犹太复国主义运动领导人从罗斯福、丘吉

尔那里得到的保证,即如果犹太复国主义者有足够的耐心和积极参战的欲望,他
们的目标最终会实现. 现在战争结束了,如果再持续拖延下去,犹太复国主义运

动将走向极端,巴勒斯坦甚至可能会有实际的流血事件.①

在犹太人的压力之下,也为了了解欧洲犹太难民的真实情况,１９４５年６月,
杜鲁门派哈里森去欧洲调查犹太人难民问题. 哈里森的报告显示欧洲犹太难民

情况惨不忍睹,难民营中的犹太人也不愿意回到他们原来居住的国家去. 哈里

森报告中写道:“如果对于这些劫后余生的人的遭遇抱有任何真正同情的话,那

么,把１９３９年的英国白皮书的限制合理地放宽一些或者做某些修改,应该是没

有太大困难的. 对于某些欧洲犹太人来说,除了巴勒斯坦之外,就没有解决他们

前途的可以接受的或者甚至合适的办法了.”②出于人道主义考虑,杜鲁门在审

阅哈里森报告后,致函英国首相艾德礼,建议英国立即发放１０万张犹太移民证.
艾德礼回复说,关于巴勒斯坦的问题,罗斯福和丘吉尔都作过庄严的承诺,即在

作出最后决定之前,要同阿拉伯人进行协商,其他途径都将使“整个中东燃起战

火”.③ 英国不愿放弃白皮书对犹太人移民限制的另一个因素是担心印度９０００
万穆斯林的反对,英国担心放开犹太移民会引发印度穆斯林的抗议,从而动摇英

国在印度的根基.
英国拒绝杜鲁门的移民计划引发了犹太复国主义运动的强烈反弹,艾德礼

感到英国独自处理巴勒斯坦问题有些力不从心,决定将美国一并拉上. 因此,１０
月１９日,英国政府建议成立一个英美联合调查委员会来共同解决巴勒斯坦问

题. 经过几个月的调查,１９４６年４月,调查委员会提交了一份报告,其中建议

“尽快签发１０万张护照以便犹太移民早日进入巴勒斯坦,土地政策的限制应该

放宽”④. 对于调查委员会的报告,美英理解有所差异,杜鲁门要求英国尽快无

条件地发放１０万移民签证和放宽土地限制. 英国则将这份报告视为一个整体,
艾德礼说英国遵从委员会的建议有两个前提:(１)解除巴勒斯坦犹太人的地下武

①

②

③

④

MemorandumofConversation,byMr．EvanM．WilsonoftheDivisionofNearEasternAffairs,

FRUS,１９４５, Vol．VIII, Document６９３．
哈里􀅰杜鲁门:«杜鲁门回忆录:考验和希望的年代 (１９４６~１９５３)»,李石译,世界知识出版社

１９６５年版,第１５７页.
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装;(２)美国提供军事和财政援助. 艾德礼认为杜鲁门择肥而噬,杜鲁门则认为

艾德礼故意刁难拖延.
调查委员会的报告引起了阿拉伯国家的强烈不满,他们纷纷向美国表示抗

议. 阿拉伯联盟秘书长阿扎姆􀅰帕夏表示,如果这些建议成为政策,美国在阿拉

伯世界的地位将不可避免地下降,美国和阿拉伯国家的关系也将严重恶化.①

叙利亚和黎巴嫩认为,美国总统如此毫无保留地赞成犹太复国主义运动的态度

让所有那些长期以来热衷于在战后世界寄希望于美国实施国际正义原则的人感

到震惊. 阿拉伯国家认为,犹太复国主义运动不是一个人道主义的运动,而是一

个纯粹的政治运动,其目的是为建立一个独立的国家而把和平的人民从自己的

祖国中赶出去. 从这个角度来看,这不仅威胁到巴勒斯坦,而且也威胁到整个阿

拉伯世界. 阿拉伯人同情犹太人,但是不能将纳粹施加于犹太人之上的痛苦转

嫁给阿拉伯人. 任何新的犹太移民都意味着与犹太人数量相当的一些阿拉伯人

的流失.
调查委员会的报告出台后,巴勒斯坦局势更加恶化. １９４６年７月,犹太复

国主义运动的极端组织帕尔马赫炸毁了联系巴勒斯坦和邻国的７座桥梁,另一

极端组织伊尔贡绑架了６名英国军官并在７月炸毁了大卫王旅馆. 英国虽然采

取一些报复措施,但是越来越感到力不从心.
调查委员会的报告也遭到了美国国务院和军方的反对,美国近东事务司司

长梅里亚姆致函副国务卿艾奇逊:“我们在这些国家有许多政治、经济和教育方

面的利益. 􀆺􀆺委员会是双边的,其报告是英美联合承诺,这似乎排除了我们在

这一阶段采取任何形式的单边行动. 如果没有与英国人进行充分的磋商,总统

就发表类似于备忘录中所建议的声明,无疑会损害我们在中东的长期利益.”②

参谋长联席会议也担心美国的行动会激起阿拉伯人的反抗,阿拉伯人的抗议已

是明证,因而有可能将阿拉伯人推向苏联阵营,从而损害美国在中东的石油资源

和战略利益.
调查委员会所引发的国内外的反对说明这一报告难以执行,并且调查报告

只是提出了解决巴勒斯坦问题的建议,并未提出具体的解决措施. 于是,英美决

定成立一个专家委员会来解决具体问题,两国的首席专家分别为格雷迪和莫里

森,会商后专家委员会制定了“格雷迪—莫里森方案”,该方案是要在巴勒斯坦建

①

②

TheMinisterinEgypt(Tuck)totheSecretaryofState, FRUS, １９４６, Vol．VII, Document
４５６．
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立一个英国控制的联邦,该联邦下设一个阿拉伯省和一个犹太省.①

“格雷迪—莫里森计划”使得犹太复国主义者极度失望,犹太代办处经过激

烈辩论通过了秘密决议,建议在巴勒斯坦部分地区建立一个犹太国. 与此同时,
犹太复国主义者还向杜鲁门政府施压,他们在«纽约时报»上发表了«致民主党全

国委员会的一封公开信»,以选举相要挟,要求杜鲁门政府采取实际行动支持犹

太复国主义运动的分治计划.② 出于国内政治的需要,杜鲁门在了解到共和党

人约翰􀅰杜威要发表一个支持犹太人的声明后,提前发表了一个支持分治计划

的声明,即１０月４日赎罪日声明,该声明称:“犹太机构提出了解决巴勒斯坦问

题的办法,即建立一个可行的犹太人国家􀆺􀆺我国政府可以给予支持.”③

在美国支持分治计划的同时,英国则进行了调和阿犹双方的努力,英国召集

阿、犹双方在伦敦召开会议. 阿拉伯人和犹太复国主义者虽然勉强参加,但是在

谈判过程中都不愿让步,１９４７年２月伦敦会议宣告破裂. 在伦敦会议召开期

间,犹太人的极端分子在巴勒斯坦发动了更广泛的恐怖活动,英国感到在巴勒斯

坦问题上一筹莫展,于是决定将这一问题提交给联合国处理. １９４７年４月２
日,联合国在收到英国的正式请求后,决定成立一个机构来处理巴勒斯坦问题.
杜鲁门为了避免得罪阿犹双方,决定不加入这一机构,而是静观其变,同时也为

了避免其他大国主导这一机构,杜鲁门建议成立一个由１１个中小国家组成的巴

勒斯坦特别委员会.④ 特别委员会利用３个半月的时间在美国、欧洲和巴勒斯

坦调查走访,最后提出了两个方案:印度、伊朗和南斯拉夫赞成联邦制,被称为少

数方案;其他成员赞成分治,在巴勒斯坦建立一个犹太国和一个阿拉伯国,圣城

耶路撒冷由国际托管,此方案被称为多数方案.⑤ 少数方案可谓格雷迪—莫里森

方案的翻版,早已为阿犹双方所拒绝. 多数方案也遭到阿拉伯国家和大多数亚洲

国家的反对.
在美国,对于多数方案也是存有严重分歧. 国务院和国防部反对多数方案,

他们担心多数方案会引发中东战略格局改变和石油资源流失,他们认为美国支持

多数方案是不明智的. 国防部长福里斯特尔认为,不附和犹太复国主义者可能会

①

②

③

④
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失去纽约州和加利福尼亚州的犹太人,屈服于犹太人的压力则会失去阿拉伯. 但

白宫顾问认为福里斯特尔过虑了,他们认为既然西方是阿拉伯石油的主要市场,因
此没有理由担心阿拉伯人会去抵制他们货物的最好买主.① 几经踌躇,杜鲁门还

是决定支持分治方案. 美国还对其他摇摆的国家施加压力,让它们支持多数方案.

１９４７年１１月２９日,联大就多数方案进行投票,结果以３３∶１３通过了阿犹分治决

议. 可以说,多数方案的通过有很深的美国烙印,如果美国行使否决权,这一方案

必然流产,退一步讲没有美国对其他国家的游说和施压,这一方案也难以获得多数

通过.
分治方案的通过使得美国面临新的犹太复国主义运动的发展形势. 一方面,

分治方案的通过鼓舞了犹太复国主义者,他们认为这是建国之路上的关键步骤,犹
太复国主义者利用分治的机遇加大移民以及使用武力驱赶阿拉伯人造成既定事

实;另一方面,阿拉伯人则以暴力来回应分治方案. 分治方案通过的次日,阿拉伯

人游行示威三日以示抗议,阿拉伯国家纷纷致电美国表示抗议,埃及法鲁克国王向

美国表示,“埃及和其他阿拉伯国家保持一致,打算用武力抵制在巴勒斯坦的分

裂”②. 阿拉伯国家宣布英国一旦撤离,他们的军队就将开入这个国家,其中叙利

亚在１９４８年２月组建了“阿拉伯解放军”.③ 阿犹双方的行为引发了一系列的武

装冲突和流血事件,杜鲁门在回忆录中说,每天都可以听到在这一圣地发生新的暴

乱事件的消息. 面对巴勒斯坦日益恶化的形势,犹太复国主义者亲自或者通过美

国的犹太人利益集团向杜鲁门施加更大的压力,要求美国派军队维持巴勒斯坦的

局势. 但是,国务院、参谋长联席会议和美国公众都反对军事介入巴勒斯坦,因为

他们担心美军的直接介入会引发苏联的干涉,从而使得巴勒斯坦成为又一个苏美

对抗的焦点. 面对巴勒斯坦的新形势,国务院提出了托管计划,一旦英国从巴勒斯

坦撤退后,如果分治计划难以实施,美国政府建议在联合国托管委员会之下对巴勒

斯坦实施临时托管以维持和平. １９４８年３月１９日,美国驻联合国大使奥斯汀宣

布了美国的托管方案. 杜鲁门在其回忆录中写道:“这不是否定分治,而是设法推

迟实行分治的日期,以等待犹太人和阿拉伯人都能建立自己政府的适当时机.”④

所以他认为托管方案和联合国通过的分治方案并不矛盾. 但是,在犹太复国主义

者看来,这是美国从联合国分治方案的倒退;国会议员、犹太人利益集团以及公众

舆论则认为杜鲁门出尔反尔. 不仅美国国内抵制托管方案,阿犹双方以及其他国

①

②

③

④

参见[英]沃克特􀅰拉克:«锡安主义史»,徐方、阎瑞松译,第７０６页.

TheAmbassadorinEgypt(Tuck)totheSecretaryofState,FRUS,１９４７, Vol．V, Document９０１．
参见[英]沃克特􀅰拉克:«锡安主义史»,徐方、阎瑞松译,第７０９页.
[美]哈里􀅰杜鲁门:«杜鲁门回忆录:考验和希望的年代(１９４６~１９５３)»,李石译,第１８８页.
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家对此也不感兴趣,最终美国的托管方案无果而终.
随着英国委任统治结束的临近,犹太复国主义运动的领导者也在加紧推进建

国工作. 在古里安的推动下,犹太复国主义运动领导者决定英国撤退后立即

建国.①

关于犹太建国后美国是否立即承认它,美国国内产生了严重分歧. 在５月１２
日杜鲁门召开的会议上,白宫顾问克利福德建议犹太建国后立即承认它,因为苏联

承认犹太国的意图已十分明显,美国现在要做的就是抢在苏联前面承认这个新国

家. 国务院主张不急于马上承认犹太国,而是想等探明犹太国家性质之后再行承

认. 副国务卿洛维特认为,急于承认犹太国只会损害总统的威信,因为在美国人看

来,此时急于承认犹太国,就是为了赢得犹太人的选票,总统这种急功近利的做法

只会适得其反,得到一些犹太人的选票但会丢失更多的选票. 随着美国大选的日

益临近,杜鲁门综合考虑,最后还是采纳了民主党和白宫顾问的建议,决定犹太建

国后立即给予承认.

１９４８年５月１４日,古里安宣布在巴勒斯坦建立一个犹太人的新国家———以

色列,１１分钟后,美国便宣布承认. 自此,美国和犹太复国主义运动的关系转换为

美以关系,两国关系也开始进入到一个新的阶段.

四、美国对犹太复国主义运动政策转变的原因分析

犹太复国主义运动活动的中心转向美国后,美国对其政策经历了一个从罗斯

福“双轨”政策到杜鲁门“一边倒”政策的演变过程. 那么,是哪些因素影响了美国

在这一问题上的政策转变呢?
首先,国内政治的影响. 英国国际政治学者克里斯托弗􀅰希尔认为,对外政

策有着深刻的国内根源,国内政治也会影响到外交政策的结果.② 对外政策并不

完全是总统个人的事情,它和国内其他因素有着密切的关系. 罗斯福时期,犹太复

国主义运动在美国仍处于成长发展阶段. 到杜鲁门时期,犹太复国主义运动已相

当壮大,两位总统所面临的压力截然不同. 杜鲁门时期,犹太复国主义运动发展所

带来的压力主要表现为:(１)犹太复国主义运动组织众多、成员剧增. 美国的犹太

复国主义运动组织主要有１９４３年８月重建的犹太复国主义运动紧急委员会、１９４６
年的美国基督教巴勒斯坦委员会等. 各类犹太复国主义运动组织中的成员剧增,

①

②

参见[英]沃克特􀅰拉克:«锡安主义史»,徐方、阎瑞松译,第７１２页.
参见[英]克里斯托弗􀅰希尔:«变化中的对外政策政治»,唐小松、陈寒溪译,上海人民出版社２００７

年版,第２５５页.
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１９３９年为１１万人,１９４５年达到２８万人,１９４８年更是发展到了５０万人.① (２)行

政官员的压力. １９４５年７月,４８名州长中的４０位都给杜鲁门写信敦促其支持犹

太移民和犹太人建国. １９４８年,犹太即将建国之际,各州长大多数都支持立即给

予承认这个新国家. (３)舆论压力. １９４７年１０月的盖洛普民意测验显示,高达

６５％的被调查者支持阿犹分治,反对分治的仅占１０％. １９４７~１９４８年,支持犹太

复国运动的信笺、明信片、电报如雪花般寄往白宫,总统共收到４８６００个电报、

７９０５７５张明信片和８１２００封邮件②,杜鲁门不堪重负. (４)竞选需要. 前文已经提

到,在两党制的美国,政党利益有时和国家利益并不完全一致. 对于执政党而言,
首要任务是保持政权的存续. 当政党利益和国家利益分离时,执政党会调整外交

政策为本党服务,这一点在美国的选举年体现得尤为明显,选举年之际,两党的外

交政策都是为了国内竞选服务的. 比如,１９４８年４月中旬,鉴于杜鲁门在犹太复

国主义运动政策上的后退,民主党领导人警告杜鲁门,除非杜鲁门进一步支持犹太

复国主义运动,否则在即将召开的民主党全国大会上,民主党将拒绝其候选人身

份. 杜鲁门对犹太复国主义运动的外交政策导致国内民意支持率下降,在和共和

党候选人较量中处于下风. 为了竞选,杜鲁门只能调整外交政策. 所以,杜鲁门对

犹太复国主义运动的政策转变,是为了适应国内政治的特定需求. 相对于犹太复

国主义运动在美国的广泛影响,阿拉伯人在美国则缺乏强有力的代言人和广泛的

民意基础. 两相比较,杜鲁门倒向犹太复国主义运动就毫无疑义了.
另外,从罗斯福时期到杜鲁门时期,国务院和军方反对完全倒向犹太复国主

义运动,主要是基于中东的石油资源和战略地位以及和苏联竞争的需要. 杜鲁门

及其顾问看准了阿拉伯的软肋,中东地区虽然有丰富的石油资源,正因为如此才导

致阿拉伯国家更加依赖单一性的石油产业,而阿拉伯的石油市场又比较单一,一旦

失去美国的石油市场,阿拉伯的经济就会遭受重创,相对于美国需要阿拉伯的石油

资源,阿拉伯更需要美国的石油市场. 所以,不用过于顾忌阿拉伯人的态度.
其次,国际环境的变化. 对外决策离不开当时的国际环境. 美国卷入二战

后,罗斯福本人、各种政治势力以及美国大众关注的焦点是如何赢得战争胜利. 北

非中东是二战的重要战场,盟军一度在此地处境险恶,德意联军一直打到了阿拉

曼,在苏联的德军推进到了高加索,在缅甸的日军也向印度推进,轴心国军队构成

了合围中东之势. 在这种状况下,罗斯福不可能完全支持一方. 如果完全支持犹

太复国主义运动,阿拉伯人倒向轴心国就会加剧局势的危险性;如果完全支持阿拉

①

②

参见郝斋田:«论杜鲁门政府的巴勒斯坦政策(１９４５．４~１９４８．５)»,«河南师范大学学报(哲学社会科

学版)»２００７年第１期.
参见唐立新:«现代美国犹太政治研究»,中共中央党校博士学位论文,２００７年.
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伯人,又会引发国内犹太复国主义运动支持者的反对. 所以,罗斯福完全有理由推

行“双轨”政策,一方面劝服犹太复国主义者耐心等待,另一方面又向阿拉伯人保证

对巴勒斯坦的任何变更都将事先和其充分协商. 到杜鲁门时期,二战已经结束,犹
太复国主义运动更加高涨,阿犹冲突问题愈发凸显. 犹太人说,战时让他们等待,
现在战争结束了,他们还要等多久? 同样,国际环境的变化导致了犹太复国主义运

动领导人的主导权的变更. 在战时,以魏茨曼为首的“温和派”占有主导地位. 战

后的国际环境使得“温和派”在犹太人中越来越没有市场,古里安等“激进派”掌控

了犹太复国主义运动的发展方向,他们通过美国国内的亲犹势力给杜鲁门施加更

大的压力. 如果说罗斯福时期,他以战争为借口,在阿犹之间还有调节空间;到杜

鲁门时期,国际环境所造成的阿犹冲突更直接、犹太复国主义运动更激进,使得杜

鲁门政府几无回旋余地.
最后,个人因素. 外交决策无疑会受到领导人个人因素的影响,即便是在美

国这样的多层次外交决策的国家也是如此. 较之于罗斯福,杜鲁门更加同情犹太

人. 这一方面源于他熟读«圣经»,对犹太教有更深刻的理解,对犹太人的苦难历史

更为熟知. 杜鲁门说:“我经常大量地阅读«圣经»,在我上学之前我至少读过两

遍.”①此外,杜鲁门更为关切犹太人的命运. 他在回忆录中写道:“他们由于种族、
肤色或宗教信仰的缘故而成为偏见和狂热的牺牲者. 这种事情在一个文明的社

会里是不容许的.”②杜鲁门对犹太人遭遇的真切同情,还有他的宗教信念———他

认为允许犹太人回到他们古代的家园是一件值得做的事情. 杜鲁门的个人认知

影响了他的外交决策进而影响美国对犹太复国主义运动的外交政策.

结　论

通过考察从罗斯福时期到杜鲁门时期美国对犹太复国主义运动的政策转

变,我们可以发现,美国的外交决策是一个是多机构、多层次互动博弈的过程,同
时也受到诸多因素的影响. 其中,总统个人、白宫顾问、国务院和军方处于核心

层;选民、大众传媒和公共舆论处于外围层;而各种利益集团等处于中间位置,将
核心层和外围层有效沟通起来.③ 美国对犹太复国主义运动政策的转变,说明

在这三个层次中,代表犹太人利益的因素更大于阿拉伯人. 在外围配合层,４００

①

②

③

郝斋田:«论杜鲁门政府的巴勒斯坦政策(１９４５．４~１９４８．５)»,«河南师范大学学报(哲学社会科学

版)»２００７年第１期.
[美]哈里􀅰杜鲁门:«杜鲁门回忆录:考验和希望的年代(１９４６~１９５３)»,李石译,第１５１页.
参见董秀丽:«美国政治经济与外交»,知识产权出版社２０１３年版,第３４７页.



—２２０　　 —

多万犹太人经济实力雄厚,政治参与度高,一定程度上能影响美国大众媒体并进

而影响美国的公共舆论;外围配合层将其呼声传递给犹太人利益集团和政党,进
而影响到总统、总统顾问和政府部门,核心决策层也在一定程度上回应中间层和

外围层的诉求. 所以,对于犹太复国主义运动的政策转变离不开总统个人,但又

不能完全归于个人.
无论是罗斯福的“双轨”政策还是杜鲁门的“一边倒”政策,归根到底都是为

了实现美国利益的最大化. 二战期间,虽然犹太人和阿拉伯人之间有很深的矛

盾,但是罗斯福通过“双轨”政策将双方置于美国的战略目标之下,阿犹双方在对

轴心国作战上是协同的,即使犹太人不满白皮书对犹太移民和土地的限制,但是

还是“像没有白皮书一样地去战斗”,阿拉伯人也积极参与对轴心国作战,“双轨”
政策一方面安抚了国内的犹太势力,同时也确保了阿拉伯的石油资源供应. 总

体而言,美国达到了自己的战略目的. 杜鲁门时期,犹太复国主义运动在美国有

了更大发展,为了国内政治需要和政党利益,杜鲁门需要更倾向于犹太复国主义

运动. 同时,二战后盟国和轴心国这一主要矛盾业已解决,美国对阿拉伯的倚重

有所下降,即使美国和阿拉伯的关系降低也不至于影响美国在中东的核心利益,
正如白宫顾问所言,阿拉伯对美国的依赖更甚于美国对阿拉伯的依赖. 有的学

者认为,杜鲁门政府的政策决策不是从长远利益的角度出发,而是因应当时国内

政治一时之需作出的.① 笔者不敢苟同,因为杜鲁门“一边倒”的政策一方面拉

拢了国内的犹太人和亲犹势力,有利于其竞选连任;同时“一边倒”政策虽然一定

程度上影响了美国和阿拉伯的关系,但是鉴于阿拉伯对美国的依赖性,不至于达

到美阿关系恶化的地步. 何况,承认以色列还可以在阿拉伯世界安插一个“楔

子”,建立一个自己的据点和代理人,所以“一边倒”的外交政策也不失为美国的

一种理性选择,做到了短期利益和长期利益的有机统一.

① 参见袁征:«艰难的政策抉择:论杜鲁门政府的巴勒斯坦政策(１９４５~１９４８)»,«美国研究»２００９年

第４期.


